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Проект
Вносится

Правительством

Республики Алтай

РЕСПУБЛИКА АЛТАЙ

ЗАКОН

О внесении изменений в Закон Республики Алтай
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела»
Принят 

Государственным Собранием-

Эл Курултай Республики Алтай
«__»________ 2017 года

Статья 1
Внести в Закон Республики Алтай от 14 марта 2003 года №9 - 61 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела» (Сборник законодательства Республики Алтай, 2003, № 8(14); 2006, № 30(36); 2009, № 61(67); 2010, № 70(76); 2014, № 119 (125)) следующее изменение:
1) Приложение к Закону Республики Алтай «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела» изложить в следующей редакции в соответствии с Приложением 1.
Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Председатель
Государственного Собрания -

Эл Курултай Республики Алтай

________________В.Н. Тюлентин

Глава Республики Алтай,
Председатель Правительства 

Республики Алтай 
_________________А.В. Бердников

г. Горно-Алтайск

«__»______________2017 года

№______________________
Приложение 1 

к проекту Закону Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела»
в редакции Закона Республики Алтай
 «О внесении изменений в Закон Республики 
Алтай«О наделении органов местного

самоуправления государственными

полномочиями в области
архивного дела»

«Методика расчета объема субвенций,

предоставляемых местным бюджетам на обеспечение государственных полномочий в сфере архивного дела
Общий объем субвенций, представляемых бюджетам муниципальных районов и городского округа в Республике Алтай из республиканского бюджета Республики Алтай для исполнения органами местного самоуправления государственных полномочий в сфере архивного дела определяется по формуле:
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,   где

Ci - объем субвенций, предоставляемых бюджету i-го муниципального образования в Республике Алтай для осуществления государственных полномочий в сфере архивного дела, который определяется по формуле:

Сi = Рz + Ним,   где:

Сi – размер субвенции i - тому муниципальному образованию;

Рz– норматив расходов на оплату труда;

Ним – норматив расходов на материально - техническое обеспечение.

1. Методика расчета норматива на расходов на оплату труда

Норматив расходов на оплату труда (Рz) определяется по формуле:

Рz =,--Чn.*(Нz*Kz),   где:

1.1. Чn– норматив численности по n - ной должности, определяемый по формуле:

Норматив численности штатных единиц начальников отдела муниципального архива (Чно) определяется по формуле:

Чно = Кед.хр./Q*16%, где

Кед.хр. – Количество единиц хранения документов государственной части Архивного Фонда Республики Алтай, находящийся в i-том муниципальном архиве;

Q – норматив количества единиц хранения на одного работника, принятый равным 3669 единиц хранения/работник.

Норматив численности архивистов (Ча) определяется по формуле:

Ча = (Кед.хр./Q-Чно)*Кгт , где 
Чно - Норматив численности начальников отдела муниципального архива;

Кед.хр. – Количество единиц хранения документов государственной части Архивного Фонда Республики Алтай, находящийся в i-том муниципальном архиве;

Q – норматив количества  единиц хранения на одного работника, принятое равным 3669 единиц хранения/работник;

Кгт – повышающий коэффициент к численности архивистов для городских территорий равный 1,2
1.2. Нz – норматив расходов на оплату труда с учетом начислений по n-ной должности, устанавливаемый из расчета:

Начальник отдела – 460 500 рублей;

Ведущий специалист 2 разряда - 209 900 рублей;

1.3. Kz - корректирующий коэффициент к нормативу расходов на оплату труда, устанавливаемый по районам Республики Алтай в размере:

1 - для муниципальных образований в Республике Алтай с районным коэффициентом в размере 1,4;

2,2 – для Улаганского района;

2,4 – для Кош-Агачского района.

2. Методика расчета  норматива расходов на материально-техническое обеспечение
Норматив расходов на материально-техническое обеспечение (Нмт) определяется по формуле:

Нмт = Рz*0,2+А  , где
Рz – норматив расходов на оплату труда;

А – норматив расходов на аренду помещений, рассчитанный  следующим образом:

А=An-1*W ,    где

An-1 - фактические расходы на аренду помещений для муниципального архива i - того муниципального образования в Республике Алтай за прошедший год;

W - доля архивных документов государственной части Архивного фонда Республики Алтай (документов, относящихся к собственности Республики Алтай), хранящихся в соответствующем муниципальном архиве.»
Пояснительная записка
к проекту закона Республики Алтай 
«О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела»

Субъектом законодательной инициативы выступает Правительство Республики Алтай. Разработчиком проекта закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела» (далее - проект закона) является Комитет по делам записи актов гражданского состояния и архивов Республики Алтай (далее – Комитет).
Проект закона разработан с целью совершенствования законодательства в области архивного дела Республики Алтай.

Предметом правового регулирования проекта закона является уточнение методики расчета размера субвенций, предоставляемых местным бюджетам на обеспечение переданных полномочий в области архивного дела Республики Алтай.
Проектом закона вносятся изменения в Закон Республики Алтай от 14 марта 2003 года «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела» в части приведения методики расчета размера субвенций пропорционально количеству сотрудников задействованных в обеспечении полномочий в области архивного дела Республики Алтай.
Правовым обоснованием принятия проекта закона являются следующие нормативные правовые акты:
Федеральный закон от 22 октября 2004 года № 125 - ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 43, ст.4169);
Приказ Федеральной архивной службы России от 14 января 2004 г. №  9 «Об утверждении «Методики расчета штатной численности государственных архивов на основе нормативов по труду»;
Закон Республики Алтай от 24 декабря 2007 года № 103 - РЗ «Об архивном деле в Республике Алтай» (Сборник законодательства Республики Алтай, декабрь 2007 г. № 46(52), ч.1, с.418);

Закон Республики Алтай от 14 марта 2003 года № 9 - 61 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела» (Сборнике законодательства Республики Алтай, январь-март 2003 г. № 8(14), стр. 89);
постановление Правительства Республики Алтай от 20.11.2014 № 336 «Об утверждении Положения о Комитете по делам записи актов гражданского состояния и архивов Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» (Официальный сайт Республики Алтай в сети» Интернет»: www.аltai-republic.com, 2014. 21 ноября).
Принятие проекта закона потребует дополнительные расходы, покрываемые за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай. Финансово-экономическое обоснование прилагается.
Необходимость принятия проекта закона обусловлена тем, что утвержденная формула расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам на обеспечение полномочий в области архивного дела Республики Алтай, не предусматривает порядок определения конкретного размера субвенции муниципальному образованию Республики Алтай.
Принятие проекта закона не потребует внесения изменений в нормативные правовые акты Республики Алтай.
По проекту закона проведена антикоррупционная экспертиза в установленном законодательством Российской Федерации порядке, коррупциогенные факторы не выявлены.

Председатель



  



Р.К. Сагыдыева
Финансово-экономическое обоснование 

к проекту закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела»
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	Исполнительный орган государственной власти Республики Алтай
	Комитет по делам ЗАГС и архивов Республики Алтай
	Дата
	06.07.2017

	Наименование проекта правового акта Правительства Республики Алтай
	«О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела»
	Глава по БК
	911

	Вид проекта правового акта Правительства Республики Алтай
	Закон Республики Алтай


	
	

	Наименование вида экономической деятельности, характеризующего сферу деятельности реализации решения
	Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера
	по ОКВЭД
	84.11.3

	Наименование государственной программы Республики Алтай, к сфере реализации которой относится проект акта Правительства Республики Алтай (при ее наличии)
	Развитие культуры
	
	

	Единица измерения:
	тыс. руб
	
	


1. Источники финансового обеспечения реализации проекта правового акта Правительства Республики Алтай

1.1. Общий объем финансового обеспечения

	N п/п
	Наименование источника финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения

	
	
	Итого
	в том числе по годам

	
	
	
	на 2017 г.
	на 2018 г.
	на 2019 г.
	на 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Общий объем финансового обеспечения на реализацию решения, предусмотренного проектом правового акта Правительства Республики Алтай, всего
	36 346,3
	7781,5
	9 521,6
	9 521,6
	9 521,6

	
	в том числе в разрезе источников:
	
	
	
	
	

	1.1.
	бюджетные ассигнования республиканского бюджета на текущий год, очередной финансовый год и плановый период, предусмотренные законом о республиканском бюджете Республики Алтай
	36 346,3
	7781,5
	9 521,6
	9 521,6
	9 521,6

	1.2.
	дополнительные бюджетные ассигнования, в том числе:
	5 220,3
	0
	1 740,1
	1 740,1
	1 740,1

	
	республиканского бюджета
	5 220,3
	0
	1 740,1
	1 740,1
	1 740,1

	
	федерального бюджета
	-
	-
	-
	-
	-

	
	местных бюджетов
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	иные источники
	0
	0
	0
	0
	0


1.2. Объем финансового обеспечения в разрезе мероприятий

	Наименование мероприятий
	Объем финансового обеспечения

	
	Итого
	в том числе по годам

	
	
	на 2017 г.
	на 2018 г.
	на 2019 г.
	на 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Предоставление субвенций в рамках ОМ «Развитие архивного дела в Республике Алтай»
	36 346,3
	7781,5
	9 521,6
	9 521,6
	9 521,6

	Итого по мероприятию
	36 346,3
	7781,5
	9 521,6
	9 521,6
	9 521,6

	Всего
	36 346,3
	7781,5
	9 521,6
	9 521,6
	9 521,6


1.3. Экономический эффект от реализации проекта правового акта Правительства Республики Алтай

	N п/п
	Наименование показателя
	Планируемое значение на дату окончания проекта

	1
	2
	3

	1.
	Объем инвестиций в проект
	0

	2.
	Эксплуатационные расходы (в год)
	0


1.4. Бюджетный эффект от реализации проекта правового акта Правительства Республики Алтай

	N п/п
	Наименование показателя
	Планируемое значение на дату окончания проекта

	1
	2
	3

	1.
	Предполагаемая государственная поддержка
	нет

	2.
	Вид государственной поддержки
	нет

	3.
	Снижение расходов на содержание
	нет

	4.
	Увеличение (уменьшение) доходов за счет новой налогооблагаемой базы консолидированного бюджета Республики Алтай
	нет


2. Экономические и иные последствия от реализации проекта правового акта Правительства Республики Алтай

2.1. Сведения о влиянии предлагаемых решений на достижение целей государственной программы Республики Алтай:

Субвенции предоставляются в рамках основного мероприятия «Развитие архивного дела в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Развитие культуры», согласно методике, утвержденной Законом Республики Алтай от 14 марта 2003 г. № 9 - 61 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела» (далее – Закон № 9 - 61). Однако утвержденная методика ставит размер субвенции в зависимость от объема финансирования собственных полномочий муниципалитета в сфере  архивного дела, что противоречит принципу самостоятельности бюджетов. К тому же невозможно достоверно подтвердить объем расходов на содержание муниципального архива, утвержденных сметой на предшествующий финансовый год, используемый для расчета, так как муниципальные архивы являются структурным подразделением администраций муниципального района на правах отдела.

На данный момент из-за нехватки средств наблюдаются следующие проблемы в части исполнения переданных полномочий в сфере архивного дела: 

в муниципальном архиве Майминского района фактически прекращен прием документов из-за отсутствия площадей;

в муниципальных архивах Майминского, Кош-Агачского, Онгудайского районов не выполняются нормативы по оснащению металлическими стеллажами;

в муниципальных архивах Усть-Канского и Кош-Агачского районов не соблюдается охранный режим;

во всех муниципальных архивах:

из-за отсутствия  площадей не соблюдается порядок хранения документов: документы хранятся в коробах, установленных в два и более рядов друг на друга, что отрицательно влияет на сохранность, а также затрудняет эвакуацию документов;

не ведется работа по созданию страхового фонда (микрофильмирование) из-за отсутствия штатных единиц, дорогостоящего оборудования;

не ведется работа по созданию электронного фонда пользования (оцифровка) из-за отсутствия штатных единиц, оборудования;

Предлагаемая методика позволит в полном объеме обеспечить содержание собственности Республики Алтай – более 100 тысяч документов Архивного Фонда Республики Алтай, а так же исполнение работ возложенных на сотрудников муниципальных архивов статьей 3 Закона № 9 - 61. 

Сопутствующее увеличение размера субвенции позволит привлечь дополнительный персонал на выполнение новых работ: 

а) по оцифровке архивных документов;

б) заполнения базы данных об архивных документах в программном комплексе «Архивный Фонд».

Это важное направление работ, так как сведения из программного комплекса «Архивный Фонд» используются для отчетов субъекта в Федеральное архивное агентство. Так же эти сведения должны выгружаться в Центральный фондовый каталог Федерального архивного агентства, доступ к которому организован на официальном сайте агентства (http://cfc.rusarchives.ru/CFC-search) . На данный момент сведения об архивах Республики Алтай в Центральном фондовом каталоге отсутствуют. 

2.2. Сведения об увеличении (уменьшении) поступлений налогов и сборов и  других  обязательных платежей в республиканский бюджет Республики Алтай
Не планируется увеличение (уменьшение) поступлений налогов и сборов и  других  обязательных платежей в республиканский бюджет Республики Алтай.

2.3. Сведения о  предполагаемом  увеличении  (сокращении)  расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Согласно расчетам потребуется увеличение расходов республиканского бюджета Республики Алтай на 1 738 652,00 рублей ежегодно

Размер субвенций муниципальным образованиям на исполнение переданных полномочий не увеличивался с 2015 года.

2.4. Сведения об ожидаемых доходах/расходах физических лиц в результате принятия проекта правового акта Правительства Республики Алтай
Принятие новой методики позволит сохранить рабочие места архивистов Майминского, Усть-Канского, Улаганского, Чемальского  районов, на выплату заработной платы которых размер субвенции в 2017 году недостаточен. 

2.5. Сведения о социально-экономических  последствиях (создание

новых рабочих мест, улучшение жизни населения, повышение доступности услуг и т.д.)/социальный эффект   

Увеличение субвенций позволит муниципальным архивам начать выполнение новых работ: 

а) по оцифровке архивных документов;

б) заполнения базы данных об архивных документах в программном комплексе «Архивный Фонд».

В результате упростится доступ к архивным документам, так как сведения об архивных документах, согласно требованиям Федеральный закон от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», будут размещена на официальных сайтах Федерального архивного агентства, Комитета по делам ЗАГС и архивов Республики Алтай. Исследователи смогут работать с описями документов Архивного фонда Республики Алтай не выезжая к месту их хранения.

2.6. Сведения о рассмотренных альтернативных решениях (проектах)

Альтернативные решения (проекты) отсутствуют.

Председатель Комитета 
по делам ЗАГС и архивов 
Республики Алтай 
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